UCHWALA NR L1/254/2018
RADY GMINY W PUSZCZY MARIANSKIEJ

z dnia 23 lipca 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi Boguslawa
Boguszewskiego na bezczynno$¢ organu wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r. ,
p0z.994 i poz.1000) w zwigzku z art.54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed

sagdami administracyjnymi (Dz.U z2017r. poz. 1369, poz.1370, poz.2451; z2018r. poz.650 ) Rada Gminy
w Puszczy Marianskiej uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z dnia 21 czerwca
2018 roku, doreczona w dniu 25 czerwca 2918 roku, zlozong przez Bogustawa Boguszewskiego na bezczynno$¢
Rady Gminy w Puszczy Marianskiej wraz z odpowiedzig na skargg, nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Puszcza Marianska.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Maciej Oblekowski
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Zatacznik do uchwaty Nr L1/254/2018
Rady Gminy w Puszczy Marianskiej
z dnia 23 lipca 2018 .

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

00-013 Warszawa

ul. Jasna 2/4

Skarzacy: Bogustaw Boguszewski
02-638 Warszawa

ul. Belska 10 m.64

Organ: Rada Gminy w Puszczy Marianskiej
ul. Stanislawa Papczynskiego 1
96-330 Puszcza Marianska
Odpowiedz na skarge na bezczynnos$¢ organu

W odpowiedzi na skarge Bogustawa Boguszewskiego z dnia 21.06.2018 r. na bezczynnos¢ Rady Gminy
w Puszczy Marianskiej, dorgczong w dniu 25.06.2018r., Rada Gminy w Puszczy Marianskiej wnosi
o odrzucenie skargi na podstawie art.58 §1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017r. poz.1369 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg p.p.s.a.

Uzasadnienie

W dniu 25.06.2018r. do Rady Gminy w Puszczy Marianskiej wptyneta skarga Bogustawa Boguszewskiego
na bezczynno$¢ tego organu polegajaca na nie udzieleniu Skarzgcemu przez Rade Gminy w Puszczy
Marianskiej odpowiedzi na jego wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, dorgczone Radzie Gminy w dniu
23.04.2018r. Przedmiotowym wezwaniem Skarzacy wezwal Organ do usunig¢cia naruszenia jego interesu
prawnego Uchwata Nr XXVIII/150/97 Rady Gminy w Puszczy Marianskiej z dnia 1 pazdziernika 1997r.
w sprawie zmiany ustalen miejscowego planu ogoélnego zagospodarowania przestrzennego gminy Puszcza
Marianska (Dz. Urz. Woj. Skierniewickiego z 1997r. Nr27, poz.155), polegajacego na uchwaleniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nadmiernie ograniczajagcego jego prawa zwigzane
z prawem wlasnos$ci nieruchomosci i zazadal stwierdzenia przez Rad¢ Gminy niewaznosci tej uchwaty.

Rada Gminy w Puszczy Marianskiej nie ustosunkowata si¢ do wezwania Skarzgcego.

W dniu 25.06.2018r. Skarzacy wnidst skarge na bezczynnos¢ Organu, opierajac ja na tresci art.3 § 2 ust.8
ustawy p.p.s.a. (zapewne chodzi o pkt 8).

W ocenie Organu skarga jako niedopuszczalna podlega odrzuceniu na podstawie art.58 §1 pkt 1 ustawy
p.p.s.a.

Zakres wlasciwosci sgdow administracyjnych zostal okreslony treécig art.3 §1 1 §2 ustawy p.p.s.a. Zgodnie
z tym przepisem sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej, ktoéra obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na:
1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace
postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty;
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3) postanowienia wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy zazalenie,
z wylaczeniem postanowien wierzyciela o niedopuszczalnosci zgloszonego zarzutu oraz postanowien,
przedmiotem ktorych jest stanowisko wierzyciela w sprawie zgloszonego zarzutu;

4) inne niz okre$lone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub
obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa, z wylaczeniem aktow lub czynno$ci podjetych w ramach
postepowania administracyjnego okre§lonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (...), postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (...), postgpowan, o ktéorych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (....), oraz postepowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy
powotanych ustaw;

4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach, opinie
zabezpieczajace i odmowy wydania opinii zabezpieczajacych;

5) akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw administracji
rzadowej;

6) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego iich zwigzkow, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane
w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalnoscig organdéw jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekte
prowadzenie postepowania w przypadku okre§lonym w pkt 4a;

9) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w sprawach dotyczacych innych niz okreslone w pkt 1-
3 aktow lub czynno$ci zzakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien Iub obowigzkéw
wynikajacych z przepisoéw prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postegpowania administracyjnego oraz postgpowan okreslonych w dziatach
IV, V i VI ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktorych maja
zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

Bezczynno$¢ organu administracji publicznej wystepuje w sytuacji, gdy organ bgdac zobowigzanym do
podjecia czynnosci, nie podejmuje jej w terminie okre§lonym przez przepisy prawa. Organ musi by¢
wlasciwy w sprawie, musi by¢ zobowigzanym do podjecia czynnosci przez skonkretyzowany przepis prawa
oraz pozostawa¢ w zwloce. Pozostawanie organu w zwloce musi odnosi¢ si¢ do konkretnego terminu
okreslonego przez przepisy jako maksymalny czas reakcji organu.

Skarga na bezczynnos¢ organu jest dopuszczalna wylacznie w przypadkach nie dziatania organu
w sprawach z zakresu wskazanego w art.3 §2 pkt 8 p.p.s.a ( przepis ten nawigzuje do art.3 §2 pkt 1-4a ) oraz
w sprawach wynikajacych zart.3 §2 pkt 9 p.p.s.a. Przedmiotem skargi na bezczynno$¢ moze wigc by¢
wylacznie nie wydanie aktu lub nie podjgcie czynnoséci, co do ktéorych obowiazek dziatania wynika
z przepisOw prawa. W sprawach innych niz okreslone trescig art.3 §2 pkt 8 i pkt 9 skarga na bezczynnos¢
jest niedopuszczalna. Wynika to z faktu , iz powotane przepisy stanowig zamkniety katalog spraw, ktore
mogg by¢ przedmiotem skargi na bezczynnos$¢ organu (chyba ze odrgbna ustawa tak stanowi).

W skardze na bezczynnos$¢ Organu Skarzacy zarzuca Radzie Gminy w Puszczy Marianskiej, iz
nie udzielita Skarzgcemu odpowiedzi na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, wniesione 23 kwietnia
2018r. Podkresli¢ nalezy, ze zaden przepis prawa nie obliguje organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do podjecia reakcji na takie wezwanie, tym bardziej wigc nie zakresla ustawowego terminu,
w ktérym organ stanowiacy gminy ma podjaé czynnosci w takiej sprawie. Charakter instytucji wezwania do
usuni¢cia naruszenia prawa ijej usytuowanie w przepisach wskazywatl, iz byla ona swoistym $rodkiem
zaskarzenia, ktorego wyczerpanie bylo warunkiem wniesienia skargi na akt lub czynno$¢ organu
administracyjnego. Instytucja ta zostala zniesiona z dniem 01.06.2017r. i ma zastosowanie wylacznie do
aktéw 1czynnosci podejmowanych przed dniem 01.06.2017r. (a wigc dotyczy uchwaly planistycznej
Organu), nie mniej jednak ani w poprzednim stanie prawnym ani w obecnym przepisy prawa nie naktadaja
na organ administracyjny obowigzku podjgcia czynnosci w zwiazku z wezwaniem do usunigcia naruszenia
prawa.

Brak jest rowniez podstaw do uznania, ze skarge Skarzacego na bezczynno$¢ organu mozna oprzeé na
podstawie art. 101la ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
p0z.994 z p6zn.zm.) jako przepisie szczegdlnym , o ktérym mowa w art. 3 § 3 p.p.s.a. Zgodnie z art. 101a
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ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przepisy art. 101 ustawy (art.101 ust.1: ,,Kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego’)
stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje czynno$ci nakazanych prawem albo przez
podejmowane czynno$ci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich. Oznacza to wigc takze, ze i w
tym przypadku skarge na bezczynnos¢ w przedmiocie podjecia uchwaty mozna wnie$¢ tylko i wylacznie
w przypadku, gdy przepis prawa zobowigzuje, anie uprawnia, organ gminy do podjecia uchwaty.
W polskim systemie prawnym brak jest przepisu nakladajacego na organ stanowiacy gminy obowigzek
ustosunkowania si¢ wobec wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa. Rada gminy moze podja¢ w tym
przedmiocie stosowna uchwale, anie jest do tego zobligowana. Na marginesie nalezy podnies¢, iz
w wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa Skarzacy zadat stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy
w Puszczy Marianskiej, do czego organ ten nie posiada kompetencji.

W $wietle powyzszych okolicznos$ci, Sad na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. orzeka, jak w sentencji
odpowiedzi na skarge. W mysl tego przepisu, jezeli sprawa nienalezy do wlasciwosci sadu
administracyjnego, Sad odrzuca skarge.

Z tych tez wzgledow — w ocenie Organu - skarga podlega odrzuceniu.

Przewodniczacy Rady Gminy

Maciej Oblekowski

Zatacznik:
1/0dpis odpowiedzi na skarge,
2/ skarga,

3/ uchwata w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargg.
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